CUERPO DE AGENTES DE VIGILANCIA ADUANERA
Organizacion del Estado y de la Administracion Publica y Derecho administrativo
Conforme a la Resolucion de 30 de marzo de 2022 Actualizado a Agosto de 2023

TEMA 6

LA AGENCIA ESTATAL DE ADMINISTRACION TRIBUTARIA: CREACION,
NATURALEZA, OBJETIVOS, FUNCIONES Y ORGANIZACION CENTRAL Y
TERRITORIAL. EL DEPARTAMENTO DE ADUANAS E IMPUESTOS
ESPECIALES: ORGANIZACION Y FUNCIONES. LA DIRECCION ADJUNTA
DE VIGILANCIA ADUANERA: COMPETENCIAS Y FUNCIONES.
CARACTER DE AGENTES DE LA AUTORIDAD DE SUS FUNCIONARIOS.

Introduccion: Nueva Regulacion tras la publicacion del

Real Decreto 2/2020 de 12 de enero de 2020 por el que se reestructuran los
departamentos ministeriales (modificado por Real Decreto 507/2021 de 10
de julio); desarrollado por el Real Decreto 139/2020 (modificado por Real
Decreto 682/2021 de 3 de agosto —este a su vez modificado por el R.D.
611/2022 26 julio- ) y Real Decreto 508/2021 de 10 de julio de
vicepresidencias del Gobierno; Real Decreto 537/2021 13 de julio por el que
se crean Subsecretarias en los departamentos ministeriales.

Articulo 1 Departamentos ministeriales:

La Administracion General del Estado se estructura en los siguientes departamentos
ministeriales:

Ministerio de Asuntos Exteriores, Unidn Europea y Cooperacion.
Ministerio de Justicia.

Ministerio de Defensa.

Ministerio de Hacienda y Funcién Publica.

Ministerio del Interior.

Ministerio de Transporte, Movilidad y Agenda Urbana
Ministerio de Educacién y Formacién Profesional.
Ministerio de Trabajo y Economia Social.

Ministerio de Industria, Comercio y Turismo.

Ministerio de Agricultura, Pesca y Alimentacion

Ministerio de la Presidencia, Relaciones con las Cortes y Memoria Democratica.
Ministerio de Politica Territorial

Ministerio de la Transicion Ecoldgica y el Reto Demografico
Ministerio de Cultura y Deporte

Ministerio de Asuntos Econémicos y Transformacién Digital
Ministerio de Sanidad

Ministerio de Derechos sociales y Agenda 2030

Ministerio de Ciencia e Innovacion

Ministerio de Igualdad

Ministerio de Consumo

Ministerio de Inclusion, Seguridad Social y Migraciones
Ministerio de Universidades
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Ministerio de Hacienda y Funcion Publica

1. Corresponde al Ministerio de Hacienda la propuesta y ejecucion de la politica del
Gobierno en materia de hacienda publica, de presupuestos y de gastos, ademas del resto
de competencias y atribuciones que le confiere el ordenamiento juridico.

2. Asimismo corresponde al Ministerio de Hacienda y Funcién Publica la propuesta y
ejecucidon de la politica del Gobierno en materia de administracidon publica, funcién
publica, y gobernanza publica.

3. Este Ministerio se estructura en los siguientes drganos superiores:

a) La Secretaria de Estado de Hacienda.
b) La Secretaria de Estado de Presupuestos y Gastos.
c) La Secretaria de Estado de Funcion Publica.

d) La subsecretaria de Hacienda y Funcién Publica

Desarrollo del Ministerio de Hacienda: Real Decreto 682/2021 de 3 de agosto, por el que se
desarrolla la estructura organica basica del Ministerio de Hacienda y modifica el RD
139/2020 de 28 de enero por el que se establece a estructura organica basica de los
departamentos ministeriales

El Real Decreto 1182/2020 de 29 de diciembre modifica el 139/2020 y el 689/2020 y el
390/1998 que recoge las funciones y estructura organica de las Delegaciones de
Economia y Hacienda.

Asi pues, queda de la siguiente manera (se recoge en cursiva y color azul la modificacion)

Articulo 4. Ministerio de Hacienda.
1. El Ministerio de Hacienda se estructura en los siguientes érganos superiores y directivos:

A) La Secretaria de Estado de Hacienda, de la que dependen los siguientes érganos
directivos:

1.° La Secretaria General de Financiacion Autonémica y Local, con rango de Subsecretaria.
de la que a su vez depende la D.G. de Estabilidad presupuestaria y gestion financiera territorial

2.° La Direccion General de Tributos.

3.2 La Direccién General del Catastro.

4.° El Tribunal Econémico-Administrativo Central, con rango de Direccion General.

Quedan adscritos al Ministerio de Hacienda y Funcidn Publica, a través de la Secretaria
de Estado de Hacienda, la Agencia Estatal de Administracion Tributaria y el Organismo
Auténomo Instituto de Estudios Fiscales.

B) La Secretaria de Estado de Presupuestos y Gastos, de la que dependen los siguientes
organos directivos:
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1.° La Secretaria General de Fondos Europeos con rango de subsecretaria, de la
que a su vez dependen la Direccion General de Fondos Europeos y la Direccion
General del Plan y del Mecanismo de Recuperacion y Resiliencia.

2.° La Direccién General de Presupuestos

3.% La Direccién General de Costes de Personal.

C) La Subsecretaria de Hacienda y Funcion Publica, de la que dependen los siguientes
organos directivos:

1.° La Secretaria General Técnica.

2.° La Direccién General del Patrimonio del Estado.

3.° La Inspeccion General.

4.° La Direccion General de Racionalizacion y Centralizacion de la Contratacion.

2. Esta adscrita a la Subsecretaria de Hacienda y Funcidn Pablica, la Intervencidn General
de la Administracion del Estado, con rango de Subsecretaria.

Quedan adscritos al Ministerio de Hacienda, a través de la Subsecretaria, los siguientes
organismos publicos: a) ElI Organismo Auténomo Comisionado para el Mercado de
Tabacos. b) La Entidad Publica Empresarial Fabrica Nacional de Moneda y Timbre-Real
Casa de la Moneda. ¢) El Organismo Auténomo Parque Mdvil del Estado.

Los Consorcios de Zona Franca estan adscritos al Ministerio de Hacienda a través de la
Subsecretaria, la cual podra crear grupos de coordinacion de los Delegados especiales del
Estado en los Consorcios de Zona Franca.
Por Real Decreto 537/2021 se crean:

Subsecretaria de Hacienda y Funcién Publica.

Subsecretaria de Politica Territorial.
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LA AGENCIA ESTATAL DE ADMINISTRACION TRIBUTARIA: CREACION,
NATURALEZA, OBJETIVOS, FUNCIONES Y ORGANIZACION CENTRAL Y
TERRITORIAL.

Regulacion:

Orden HAC/1324/2020, de 30 de octubre, por la que se modifica la Orden de 2 de junio
de 1994, por la que se desarrolla la estructura de la Agencia Estatal de Administracion
Tributaria

Orden HFP/1125/2022, de 18 de noviembre, por la que se madifica la Orden
PRE/3581/2007, de 10 de diciembre, por la que se establecen los departamentos de
la Agencia Estatal de Administracion Tributaria y se les atribuyen funciones y
competencias

Orden HFP/179/2022, de 8 de marzo, por la que se modifica la Orden
PRE/3581/2007, de 10 de diciembre, por la que se establecen los departamentos de
la Agencia Estatal de Administracion Tributaria y se les atribuyen funciones y
competencias.

Destacar con referencia a la misma que la Agencia Tributaria inicia el desarrollo de un
nuevo modelo de asistencia al contribuyente que se materializa, entre otras cuestiones, en
la creacion de las denominadas «Administraciones de asistencia Digital Integral» (ADISs),
como plataformas dirigidas a prestar servicios de informacién y asistencia por medios
electronicos, mediante la utilizacion de canales de comunicacion no presenciales.

En lo que nos afecta méas directamente:

1. La Administracion Periférica de la Agencia Tributaria estard constituida por las
Delegaciones Especiales y las Delegaciones de la Agencia Tributaria, integradas en
aquéllas.

2. Las Delegaciones Especiales de la Agencia Tributaria dependerdn directamente del
Director general de la misma. Los distintos Directores de Departamento, en el ejercicio
de sus funciones, dirigiran a los Delegados Especiales de la Agencia Tributaria mediante
las instrucciones y érdenes de servicio necesarias.

3. Las Administraciones de la Agencia Tributaria y las Administraciones de Aduanas e
Impuestos Especiales se integran en las correspondientes Delegaciones Especiales de la
Agencia Tributaria siendo su &mbito territorial de competencia el correspondiente a la
Delegacion Especial en que se integran.

4. Las Administraciones de asistencia Digital Integral se integran en las correspondientes
Delegaciones Especiales sin perjuicio de poder desarrollar sus funciones en todo el
ambito nacional.»

De otro lado se publica igualmente la Orden PCM/3/2021, de 11 de enero, por la que se
modifica la Orden PRE/3581/2007, de 10 de diciembre, por la que se establecen los
departamentos de la Agencia Estatal de Administracion Tributaria y se les atribuyen
funciones y competencias.
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En 2022 por Orden HPP/179/2022 de 8 de marzo modifica igualmente la orden
3581/2007, en concreto afiadiéndose en el articulo 7 los apartados 1.e,27°, 33° y el 1.f)
que se transcriben:

Uno. El articulo 7.1.e). 27.° queda redactado en los siguientes terminos: «27.° La
autorizacion de las entidades que pueden emitir las tarjetas previstas en la normativa de
impuestos especiales como medios de pago especificos y la gestion y control de la
relacion de los importes abonados a través de dichos medios de pagos.»

Dos. El articulo 7.1.e). 33.° queda redactado en los siguientes términos: «33.° Las
decisiones de modificacion, de revocacion, de suspension o de anulacion de las
autorizaciones indicadas en los numeros anteriores en aplicacion de su normativa
especifica, asi como la tramitacion y resolucion de los procedimientos sancionadores que
puedan derivarse de las actuaciones previstas en los nUmeros anteriores o en el presente
namero.»

Tres. El articulo 7.1.f) queda redactado en los siguientes términos: «f) La direccion,
planificacién y coordinacion de las actuaciones y procedimientos de gestién tributaria y,
en su caso, de la intervencion de los Impuestos Especiales con excepcion de la gestion
del Impuesto Especial sobre Determinados Medios de Transporte, asi como de las
actuaciones de gestion del Registro de Operadores de Tabaco Crudo y de las actuaciones
y procedimientos que se deriven del control a efectos de lo previsto en la disposicion
adicional primera de la Ley 11/2021, de 9 de julio, de medidas de prevencion y lucha
contra el fraude fiscal, de transposicion de la Directiva (UE) 2016/1164, del Consejo, de
12 de julio de 2016, por la que se establecen normas contra las practicas de elusion fiscal
que inciden directamente en el funcionamiento del mercado interior, de modificacion de
diversas normas tributarias y en materia de regulacion del juego.»

La orden HFP/179/2022 introduce modificacion de la letra:

«g) La direccidn, planificacion y coordinacion de la gestiéon de los impuestos
sobre el Valor de la Producciéon de la Energia Eléctrica; sobre la Produccion
de Combustible Nuclear Gastado y Residuos Radiactivos Resultantes de la
Generacibn de Energia Nucleoeléctrica; sobre el Almacenamiento de
Combustible Nuclear Gastado y Residuos Radiactivos en Instalaciones
Centralizadas; sobre los Gases Fluorados de Efecto Invernadero; sobre el
Valor de la Extraccion de Gas, Petréleo y Condensados; sobre los envases de
plastico no reutilizables y sobre el depdsito de residuos en vertederos, la
incineracion y la coincineracion de residuos cuando la gestion de este ultimo
impuesto corresponda a la Agencia Estatal de Administracion Tributaria segun
lo previsto en la Ley 7/2022, de 8 de abril, de residuos y suelos contaminados
para una economia circular.»
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En concreto y referido al departamento de Aduanas dicha Orden fija que en el
ambito de Aduanas e Impuestos Especiales, una de las finalidades del Reglamento (UE)
n. 952/2013 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 9 de octubre de 2013, por el que
se establece el codigo aduanero de la Unién (en adelante CAU), es la de conseguir una
aplicacion armonizada de la legislacion aduanera por los Estados miembros que, como se
indica en el apartado 19 de su parte explicativa, evite «conductas anticompetitivas en los
distintos puntos de entrada y salida de la Unién», para evitar desviaciones de trafico entre
estos ultimos.

Para tal finalidad se incorpora, como uno de los pilares de la nueva legislacion aduanera,
la obligacién del uso de las nuevas tecnologias en los procedimientos aduaneros, como
asi se establece en el articulo 6 del CAU, previéndose un sistema informatico dnico a
nivel de la Union para la gestion de las decisiones aduaneras. En esta linea, como se indica
en el apartado 15 de la parte explicativa del CAU, se hizo necesario que la legislacion
aduanera regulara unos regimenes aduaneros y unos procedimientos «simples, rapidos y
uniformes».

Para ello, el CAU y los Reglamentos de la Unidn que lo desarrollan o complementan han
regulado de forma expresa los procedimientos aduaneros, en especial, los relativos a todas
las autorizaciones aduaneras que en tales procedimientos se prevén, desplazando a las
normas nacionales que la indeterminacion de la legislacion anterior permitia o exigia.
Esta armonizacion ha supuesto un incremento de cargas de trabajo en el Area de Aduanas
e Impuestos Especiales.

La armonizacién normativa de los procedimientos a nivel de la Unién, la informatizacion
obligatoria de estos en un plazo determinado y el incremento de las cargas de trabajo que
estos cambios suponen para el Area, demandan una revision de la distribucion de
competencias gestoras entre el Departamento de Aduanas e Impuestos Especiales y los
6rganos del Area de Aduanas e Impuestos Especiales encargados de la aplicacion del
sistema aduanero. Para ello, se precisa reforzar la funcion gestora de este Departamento
con el fin de garantizar un tratamiento uniforme en los procedimientos aduaneros que
afecten o en los que participen varios Estados miembros, la Comision de la Unidn
Europea o cualquier otro drgano de ésta.

La asuncién de estas nuevas tareas por el Departamento exige la separacién de las
funciones directivas, propias de todo Departamento, de las funciones gestoras, incluidas
las de asistencia mutua internacional. Esta delimitacion permitird un desarrollo normativo
posterior de los 6rganos a los que se atribuya funciones gestoras a nivel central, con
competencia en todo el territorio espafiol, y de los demas érganos territoriales con
competencia en materia de este Departamento.

Para conseguir tales finalidades se hizo necesaria la modificacion del articulo 7 de la
Orden PRE/3581/2007 de 10 de diciembre, por la que se establecen los
departamentos de la Agencia y se les atribuyen funciones y competencias y cuya
altima reforma ya se ha mencionado.
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Los cambios mas importantes con respecto a la norma vigente son los relativos a la
separacion entre funciones gestoras y de direccion, recogiéndose las primeras en la
letra €) de su apartado 1.

Con la finalidad de mejorar la eficiencia de la investigacion se procede a la enumeracion
de funciones de investigacion de competencia del Departamento en las letras j), k) y I) de
su apartado 1.

Asi mismo, con la misma finalidad en materia de inspeccion, se incorporan funciones de
apoyo a las oficinas técnicas, en la letra fi) de su apartado 1, o la posibilidad de extender
la competencia del titular del Departamento para acordar la realizacién de
comprobaciones incluso con respecto a obligados adscritos a la Delegacion Central de
Grandes Contribuyentes, segin se prevé en la letra j) de su apartado 2.

Para fomentar la eficiencia en la gestion de las unidades de Vigilancia Aduanera, se
incluye la posibilidad de una gestion directa desde el Departamento, a traves de un érgano
de la misma, de la direccion de unidades dependientes de una o varias Delegaciones
Especiales de la Agencia y de la gestion logistica de sus medios. Tal cambio se incluye
en el nimero 4.° de la letra y) de su apartado 1 y en la letra i) de su apartado 2.

El articulo 103.once.5 de la Ley 31/1990, de 27 de diciembre, de Presupuestos Generales
del Estado para 1991, establece que las modificaciones en las competencias y
denominacion de los Departamentos de la Agencia, asi como su creacion, refundicion o
supresion seran realizadas por orden conjunta del Ministro de Economia y Hacienda
(hoy, Ministra de Hacienda) y del Ministro de Administraciones Publicas (hoy, Ministra
de Politica Territorial y Funcion Publica). Por su parte, el articulo 24.f) de la Ley
50/1997, de 27 de noviembre, del Gobierno, dispone que las drdenes ministeriales que
afecten a varios Departamentos revestiran la forma de orden del Ministro de la
Presidencia (hoy, Ministra de la Presidencia, Relaciones con las Cortes y Memoria
Democratica), dictada a propuesta de los Ministros interesados

Creacion.

La Agencia Estatal de Administracién Tributaria (AEAT), creada por el articulo 103 de
la Ley 31/1990, de Presupuestos Generales del Estado para 1991, se constituyo de
manera efectiva el 1 de enero de 1992. Se configura como un Ente Publico con
personalidad juridica propia y plena capacidad publica y privada, adscrito al Ministerio
de Economia y Hacienda a través de la Secretaria de Estado de Hacienda y Presupuestos.
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Naturaleza.
La naturaleza juridica de la AEAT es la de un organismo publico, con personalidad
juridica propia y plena capacidad pablica y privada. Los créditos y recaudaciones de los

tributos o recursos gestionados por la Agencia forman parte del Tesoro Publico y se
ingresan directamente en el Banco de Espafia.

Obijetivos.

El fin ultimo perseguido con la creacion de la A.E.A.T., es conseguir una mejor prestacion
de servicios a los ciudadanos, con mayores niveles de eficacia y eficiencia, con dos
objetivos fundamentales:

1° Reducir el fraude fiscal.

2° Favorecer el cumplimiento voluntario de las obligaciones tributarias, mejorando y
ampliando los servicios de informacion al contribuyente.

También se encomienda a la A.E.AT. la gestion de los recursos de otras
Administraciones Publicas cuando asi se establezca por ley o por convenio.
Funciones.

La AEAT es la organizacion administrativa responsable, en nombre y por cuenta del
Estado, de:

1°- La gestidn, inspeccion y recaudacion de los tributos de titularidad estatal.

2°- La realizacion de importantes funciones en relacion con los ingresos de las
Comunidades y Ciudades Autonomas, tanto por lo que se refiere a la gestion del

impuesto sobre la Renta de las Personas Fisicas, como a la recaudacion de otros ingresos
de dichas Comunidades, ya sea por disposicion legal o mediante los oportunos Convenios
de colaboracion.

3°- La recaudacion de ingresos propios de la Union Europea.

4°- La gestion aduanera y represion del contrabando.

5°- La recaudacion en periodo voluntario de las tasas del Sector Publico Estatal.

6°- La recaudacion en via ejecutiva de ingresos de derecho publico de la Administracion
General del Estado y de los Organismos Publicos vinculados o dependientes de ella.

7°- La colaboracion en la persecucion de determinados delitos, entre los que destacan los
delitos contra la Hacienda Publica y los delitos de contrabando.
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No corresponde a la Agencia Tributaria la gestion tributaria competencia de las
Comunidades Autonomas (referida esencialmente al Impuesto sobre Transmisiones
Patrimoniales y Actos Juridicos Documentados y al Impuesto sobre Sucesiones y
Donaciones) y la realizada por los Municipios y demés Entes Publicos Locales.

Tampoco tiene competencias para la elaboracion y aprobacién de normas tributarias ni,
en la vertiente del gasto publico, para asignar los recursos publicos entre las diversas
finalidades.

Organizacion.

La Agencia Tributaria se estructura en Servicios Centrales y Servicios Territoriales y
cuenta como 6rganos rectores con el Presidente, que es el Secretario de Estado de
Hacienda, el Director General, el Consejo Superior de Direccion, el Comité Permanente
de Direccion y el Comité de Coordinacion de la Direccion Territorial.

A) Organos Rectores. Son 6rganos rectores.

1°- El Presidente. Sera el Secretario de Estado de Hacienda o la persona designada por
el gobierno a propuesta del Ministro de Economia y Hacienda y tendra rango de
Secretario de Estado.

2°- El Director General. Rango de Subsecretaria de Estado y nombrado por el gobierno
a propuesta del Ministro de Economia y Hacienda.

3% Consejo Superior para la direccion y coordinacion de la Gestion tributaria
Actuara como 6rgano de asesoramiento del Presidente y como 6rgano de participacion de
las Comunidades Autonomas y Ciudades con Estatuto de Autonomia en la AEAT.

B) Servicios Centrales. Los Servicios Centrales de la Agencia responden a un modelo
de organizacion por areas operativas funcionales y areas de apoyo. Se componen de los
Departamentos y Servicios siguientes:

1°- Departamento de Gestion Tributaria. Se encarga de:

» Estudio, disefio y programacion de los sistemas y procedimientos para la gestion
de los tributos.

» Coordinacion de las actuaciones de la Administracion Territorial de la Hacienda
Publica en materia de Gestion de Tributos.

» Coordinacion de las campafias de informacion y asistencia al contribuyente,
requerimientos y actuaciones de censos.
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2°- Departamentos de Inspeccion Financiera y Tributaria. Se encarga de:

- Direccidn y planificacion de la Inspeccion Tributaria (excepto la reservada a Aduanas
y las Comunidades Territoriales).

- Elaboracion de disposiciones generales en materia de Inspeccion de Tributos.

- Realizacion de actuaciones inspectoras a través de los servicios de inspeccion
centralizados.

3°- Departamento de Recaudacion. Se encarga de:

- La gestion recaudatoria de los derechos economicos del Estado.

- Resolucidn de peticiones de aplazamiento o fraccionamiento de deudas tributarias.

- Gestion recaudatoria en via ejecutiva de las deudas referentes a otras Administraciones
Publicas mediante el establecimiento de convenios de servicios.

4°- Departamento de Aduanas e IIEE. Se encarga de:

- Direccion de la politica Aduanera.

- Gestidn e Inspeccion de los Tributos sobre el Trafico Exterior y sobre IEE.

- Elaboracion, propuesta e interpretacion de disposiciones generales en materia
Aduanera.

- Direccion y coordinacion a nivel superior de la lucha contra el fraude aduanero,
incluido el contrabando.

- Las competencias de Vigilancia Aduanera.

5°- Departamento de Informética Tributaria. Se encarga de:

- Desarrollo e implantacion de los sistemas informaticos necesarios para el
cumplimiento de los objetivos de la AEAT.

6°- Departamento de Recursos Humanos. Se encarga:

- Elaboracion de estudios y propuestas en materia de RRHH, seleccion de personal y
provino de puestos de trabajo, etc.

- Elaboracion de los criterios de politica de empleo de la AEAT, planes de formacion,
retribuciones y sistemas de incentivos del personal de la Agencia.

- Tramitacion de los recursos en materia de personal.

7°- Departamento de Planificacion y Relaciones Institucionales.
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C) Servicios Territoriales. Esta integrada por tres niveles:

1°- Delegaciones Especiales de la AEAT. Se establecen en las Comunidades Autdnomas
(son 17) Delegaciones Especiales) y cuya funcion esencial es la de asesorar y coordinar
los restantes 6rganos incluidos en sus respectivos territorios.

2°- Delegaciones de la AEAT. En cada capital de Provincia, cabiendo la posibilidad de
que se establezcan en otras localidades que no lo sean. Con caracter predominantemente
ejecutivo e integradas en las correspondientes Delegaciones Especiales.

3°- Administraciones de la AEAT. Integradas dentro de las distintas Delegaciones (a
fecha septiembre de 2021, existen 195 Administraciones, 31 de ellas de Aduanas), con
actuacion territorial en ambito inferior al provincial y que facilitan que las relaciones del
contribuyente con la Administracion Tributaria se desarrollen lo mas cerca posible de su
domicilio fiscal.

Cada una de las Delegaciones de la AEAT esta distribuida por Dependencias (Gestion
Tributaria, Recaudacion, Inspeccion, Informatica, Aduanas, Recursos Humanos) cuyas
funciones son las enumeradas para los distintos Departamentos en el ambito territorial
para el que estan habilitadas.

EL DEPARTAMENTO DE ADUANAS E IMPUESTOS ESPECIALES:
ORGANIZACION Y FUNCIONES

Tras la modificacion producida por la Orden Ministerial de 27 de julio de 1998, la cual
estructura el Departamento de Aduanas e IIEE, nos dice que “El Departamento de
Aduanas e IIEE, estara integrado por la Direccion Adjunta de Vigilancia Aduanera y por
las siguientes Subdirecciones Generales”

Subdireccion General de Planificacion, Estadistica y Coordinacion.

Subdireccion General de Gestion Aduanera.

- Subdireccion General de Gestion e Intervencion de 11.EE.
- Subdireccién General de Inspeccion e Investigacion.

- Subdireccién General de Quimico-Tecnologica.

- Subdireccion General de Relaciones Internacionales.

- Subdireccidn General de Operaciones

- Subdireccion General de Logistica.

Dependeran directamente de la Direccion Adjunta de Vigilancia Aduanera las
subdirecciones generales de Operaciones y de Logistica.
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En 2021, se publica en BOE del dia 15 de enero, la Resolucion de 13 de enero de 2021,
de la Presidencia de la Agencia Estatal de Administracion Tributaria, sobre
organizacion y atribuciones de funciones en el Area de Aduanas e Impuestos
Especiales que deroga la Resolucion del 28 de julio de 1998 Ministerio de la Presidencia
de la AEAT que reestructuraba de los Servicios de Aduanas e IIEE, dependientes de las
Delegaciones Especiales y de las Delegaciones de la AEAT (reestructuracion de los
servicios territoriales).

En marzo de 2021 se publica en BOE 3 de marzo la Resolucion de 25 de febrero de
la Presidencia de la AEAT por la que se modifica la de 13 de enero de 2021 (arriba
recogida) por la que se establece la estructura y organizacion territorial de la AEAT
y se crea la Unidad Central de Analisis y Difusion Externa.

Para clarificar el motivo de la reestructuracion comentar que se debe a la idea de
regionalizar el area de Aduanas con la finalidad de una mayor eficacia y eficiencia del
personal y medios, a la vez que desarrollar y concretar al maximo la implantacion del
Cadigo aduanero de la Union que se asienta en el uso de la tecnologia informatica, lo
que se une al proposito de la AEAT de avanzar hacia un nuevo modelo de asistencia no
presencial que conviva con el presencial.

La Resolucion de 28 de julio de 2023 del Departamento de Aduanas e I1.EE se dicta para
establecer la relacién actualizada de los recintos aduaneros y el 6rgano de adscripcién
de los mismos; en esta aparecen ya las Dependencias Regionales y Sedes
Desconcentradas asi como Administraciones de Aduanas e I1.EE.

Se establecen los 6rganos del area de Aduanas e I1.EE de la forma siguiente:

En la esfera central y respecto a todo el territorio espafiol y a las aguas y espacio aéreo
de jurisdiccidn, son 6rganos centrales del Area:

a) El Departamento de Aduanas e Impuestos Especiales, como organo directivo del
Area.

b) La Oficina Nacional de Gestion de Aduanas e Impuestos Especiales, y los Equipos y
las Unidades en ella integrados, que dependera directamente del titular del Departamento.

c) La Oficina Nacional de Investigacion de Aduanas e Impuestos Especiales, y los
Equipos y las Unidades en ella integrados, que dependera directamente del titular del
Departamento.

d) La Dependencia de Control Tributario y Aduanero de la Delegacién Central de
Grandes Contribuyentes.

Son 6rganos territoriales del Area de Aduanas e Impuestos Especiales las Dependencias
Regionales y sus sedes desconcentradas en las respectivas Delegaciones, las
Administraciones de Aduanas e Impuestos Especiales y los equipos y unidades que, en
su caso, las integren y a quienes se le atribuyan competencias en la presente resolucion.
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Sus competencias se extenderan, cualquiera que sea su sede, a todo el ambito territorial
de la Delegacion Especial de la Agencia Estatal de Administracion Tributaria (en adelante
Delegacion Especial de la Agencia) en que estén integradas, a las aguas maritimas de
jurisdiccion espafiola que se encuentren frente a su costa y al espacio aéreo sobre el
territorio indicado, sin perjuicio de lo que disponga la normativa especifica que regula las
materias de competencias del Area y lo previsto en la presente resolucion

Las Dependencias Regionales de Aduanas e Impuestos Especiales, que actuaran bajo la
superior direccion del titular de la misma, podran organizarse internamente, en atencién
a su dimension y a las necesidades del servicio, conforme a las siguientes areas
funcionales de actividad:

a) Area Regional de Control e Investigacion.

b) Area Regional de Gestion Aduanera.

c) Area Regional de Gestion e Intervencion de Impuestos Especiales.

d) Area Regional de Vigilancia Aduanera.

e) Area Regional Quimico-Tecnoldgica.

LA DIRECCION ADJUNTA DE VIGILANCIA ADUANERA: COMPETENCIAS
Y FUNCIONES.

Régimen juridico.

Segun la disposicion adicional decimoséptima de la Ley 18/91, el Organismo Autonomo
Servicio de Vigilancia Aduanera se integra en la Agencia, conservando todas sus
dependencias, estructura y competencias actuales, como Subdireccion General
dependiente del Departamento de Aduanas de Il EE. Segln la Orden de 2 de junio de
1994, por la que se desarrolla la estructura de la Agencia Estatal de Administracion
Tributaria, la Subdireccion General del Servicio de Vigilancia Aduanera pasa a ser
Direccion Adjunta del Servicio de Vigilancia Aduanera.

Actualmente, tras las modificaciones introducidas por la Orden de 27 de Julio de 1998,
por la que reestructura el Departamento de Aduanas e IIEE, el Servicio de Vigilancia
Aduanera sigue integrado en el mencionado departamento, ahora como Direccién
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Adjunta de Vigilancia Aduanera, (“sin servicio”) de la que dependeran directamente dos
Subdirecciones Generales, la de Operaciones y la de Logistica.

Competencias y funciones.

Las competencias y funciones del Servicio de Vigilancia Aduanera, estan contenidas
en el Real Decreto 319/1982 de 12 de febrero, por el que se reestructura el Servicio
de Vigilancia Aduanera. Segun el articulo segundo, corresponde al SVA.:

1.- El descubrimiento, persecucion y represion en todo el territorio nacional, aguas
jurisdiccionales y espacio aéreo espafiol, de los actos e infracciones de contrabando; a
cuyos efectos tendra la consideracion legal de Resguardo Aduanero que el Servicio
ostenta, ejercera las funciones que le son propias de vigilancia maritima, aérea y terrestre
encaminada a dicho fin.

2.- La actuacion en cuantas tareas de inspeccion, investigacion y control le sean
encomendadas por los Servicios de Inspeccion de Aduanas.

3.- La participacion en misiones de investigacion, vigilancia y control en materia de
impuestos especiales.

4.- La colaboracion con los Organos competentes en la investigacion y descubrimiento
de las infracciones en materia de control de cambios.

5.- Cualquier otro cometido que pudiera asignarsele por el Ministerio de Economia y
Hacienda.

Por su parte el Decreto 1002/61, que regula la vigilancia maritima y que no ha sido
derogado, establece en su articulo 1° “ que el Servicio dispondra de los buques necesarios
para la vigilancia maritima, que en todo tendrén el caracter de auxiliares de la Marina de
Guerra y la consideracion legal de Resguardo Fiscal del Estado”; y en su articulo 3° que
“las unidades pertenecientes a este Servicio, como tales buques auxiliares de la Marina
de Guerra, podran a cualquier hora del dia o de la noche detener, registrar y aprehender a
los buques espafioles y también extranjeros sospechosos de conducir contrabando y que
naveguen por las aguas fiscales espafiolas”.

La actual L.O. 12/95 de 12 de diciembre, de Represion del Contrabando, reconoce
competencia al S.V.A. para la investigacion, persecucion y represion del Contrabando.
En la Disposicion Adicional Primera menciona, aludiendo de forma genérica al SVA
diciendo: “Las autoridades y los funcionarios y las fuerzas a quienes esta encomendada
la persecucion y el descubrimiento del contrabando, continuaran desempefiando sus
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cometidos con los derechos y facultades que para la investigacion, persecucion y
represion de éstas conductas han venido ostentando desde su creacion”.

CARACTER DE AGENTES DE LA AUTORIDAD DE SUS FUNCIONARIOS.

El caracter de Agente de la Autoridad lo otorga el Ordenamiento Juridico a aquellos
funcionarios que por la indole o finalidad de la mision que tienen encomendada
participan en el ejercicio de las funciones publicas, dandoles una mas cualificada
proteccion penal en caso de agresion, atentando, etc.

Por lo que respecta a los funcionarios del S.V.A., estan revestidos de tal caracter en virtud
del articulo 9° de R.D. 319/82, cuyo contenido literal es el siguiente, “En el desempefio
de su mision los funcionarios del SVA tendran caracter de agentes de la Autoridad y
poseeran dentro de su competencia, las facultades y atribuciones previstas en las leyes
vigentes para los funcionarios encargados de la investigacion y descubrimiento de las
correspondientes infracciones. Por el caracter de las misiones que les son propias y su
condicion de Agentes de la Autoridad, estdn autorizados para el uso de armas, de
conformidad con lo establecido en el Decreto 1002/61, que regula la vigilancia maritima
y por el vigente Reglamento de Armas”.

Asimismo, la Disposicion Adicional Primera, aptdo.1, de la Ley Organica 12/95, que
actualmente regula la materia objeto de contrabando, deja subsistentes las facultades,
derechos, etc. que para los funcionarios dedicados a ésta mision preveia la Ley de 1964 y
la de 1982 (anteriores leyes de Contrabando).

Al cumplirse el requisito, no solo de la normativa de rango reglamentario, sino el de la
definicion de la L.O. 12/95, el caracter de Agente de la autoridad del funcionario del
S.V.A. legitima para poder detener a los presuntos responsables de las conductas
delictivas, tipificadas en dicha L.O., asi como poder practicar la aprehension de los
géneros y efectos que resulten ser de contrabando, y también para la puesta a disposicién
judicial de los mismos y de todo lo actuado, mediante el correspondiente atestado.

Actuaciones en materia de Tréfico ilicito de Drogas.

El delito contra la salud publica por trafico ilicito de drogas se tipifica en el art. 368 y sig.
del Codigo Penal y, también, esta reputado como delito de contrabando en concurso ideal
con aquel, producido por la introduccion clandestina en territorio espafiol de generos de
procedencia no comunitaria, que ademas son de prohibida tenencia e importacién, y cuyos
hechos se hallan tipificados en la L.O. 12/95 de Represion de Contrabando.
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El delito de contrabando es coetaneo o paralelo y, por tanto, de existencia plena, por lo
que los funcionarios del S.V.A. estan legitimados para la investigacion, persecucion y
represion de los delitos por trafico ilegal de drogas a la vista de su tipificacion en la L.O.
de Represion del contrabando, art. 2.1.d), al referirse a los géneros prohibidos.

Actuaciones en materia de Aduanas e Impuestos Especiales.

Las actuaciones de los funcionarios del S.V.A. en esta materia encuentran apoyatura
juridica en el RD 319/82 de 12 de febrero, art. 2 apartado 2 y sefiala que corresponde al
S.V.A. la actuacién en cuantas tareas de inspeccion, investigacion y control que se sean
encomendadas por los Servicios de Aduanas, y en el apartado 3 dispone la participacion
en misiones de investigacion, vigilancia y control en materia de Impuestos Especiales.

En la practica, los servicios y actuaciones de los agentes gozaran de las facultades
establecidas en los art. 141 al 146 de la Ley General Tributaria, asi como las del
Reglamento General de la Inspeccion de los Tributos, hallandose facultades para detener
e inspeccionar cualquier vehiculo o embarcacion y tomar muestras de los combustibles
contenidos en sus depositos.

Actuaciones en materia de Control de Cambios.

En esta materia, la intervencion de los funcionarios del SVA. se limita a la colaboracion
actuarial, art. 2, ap. 4 del RD 319/82.

La actuacion se limita a levantar un acta de constancia de hechos sobre las posibles
infracciones administrativas de tal naturaleza y posteriormente seran remitidas, a través
de la Direccion Adjunta de Vigilancia Aduanera, al Servicio Ejecutivo de la Comision de
Vigilancia de las infracciones de Control de Cambios del Banco de Espafia, 6rgano
encargado del procedimiento sancionador que se incoe.

Actuaciones sobre Blanqueo de Dinero.

Los funcionarios del SVA estan legitimados para investigar, perseguir y reprimir las
operaciones ilicitas de blanqueo de dinero, en tanto en cuanto, dicho dinero haya tenido
su origen en la comisién de un delito de contrabando o de trafico ilicito de drogas.

La legitimacion proviene del art. 5.1 de la LO 12/95, al imponer a las penas el comiso de
los bienes: “d) ... las ganancias obtenidas del delito, cualesquiera que sean las
transformaciones que hubieran podido experimentar...”.
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Ademas, el art. 374 del Codigo Penal dispone como objeto de decomiso, aparte de
mercancias, equipos, medios de transporte e instrumentos necesarios, las ganancias de
ellos obtenidas.

En resumen, cuando se trate de bienes o patrimonios en los que hayan blangueado
capitales productos de actividades ilicitas relacionadas con el contrabando o con el trafico
ilicito de drogas, los funcionarios del S.V.A. estan legitimados para la investigacién y
persecucion, pero no lo estan para la actuacion si el capital procede de otro tipo de
actividades ilicitas fuera de las de contrabando o de trafico ilicito de drogas.

Observacion: se recomienda descargarse la orden PRE/3581/2007 10 diciembre

version consolidada asi como la Resolucion de 13 de enero de 2021 del BOE 15 de
enero de 2021

AGOSTO 2023
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